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PREMESSA

I Comune di Sommatino ha approvato il Piano Traardi Prevenzione della Corruzione (PTPC) — tienn
2017/2019 con deliberazione della Giunta Municipalé del 31/01/2017.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ( ANAC), con Berminazione n. 12 del 28/10/015, ha provveduto
all'’Aggiornamento 2015 del Piano Nazionale Anticaione, in seguito alle risultanze della valutagion
condotta su un campione di Piani di prevenzionéadmrruzione, nonché per fornire risposte unitalie
richieste di chiarimenti pervenute dagli operattai settore. Detto aggiornamento si &€ reso nedessaoltre,

in virtu degli interventi normativi che hanno fartente inciso sul sistema di prevenzione della etone a
livello istituzionale.

L’ANAC ha chiarito cheNel corso del 2016, dopo I'entrata in vigore deltova disciplina del processo di
approvazione del PNA prevista dalla citata |. 1B%3, sara necessario adottare un nuovo PNA, coidliteal
per il successivo triennio 2016-2018. Nelle morspdgetti tenuti all’adozione dei PTPC e comunqgaked
misure di prevenzione avranno cura di applicare, lpeformazione dei propri strumenti di prevenziquer il
2016, il PNA, alla luce dei suggerimenti e dellegrazioni contenute nel presente Aggiornamento”

Con delibera n. 831 del 03/08/2016 'ANAC ha apg@tovil Piano nazionale Anticorruzione 2016 ( PNif),
coerenza con le rilevanti modifiche legislativeeivenute recentemente. In particolare, si fa riferito al
decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Receatisione e semplificazione delle disposizioniviateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzag correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 49kl
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sda8iarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. liddnateria di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichdbgeguito d.lgs. 97/2016) e al decreto legislatioaprile
2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

Inoltre, con delibera n. 1208 del 22 novembre 20&7stato approvato I'Aggiornamento 2017 al Piano
Nazionale Anticorruzione e con delibera n. 1074 2ielnovembre 2018 é stato approvato in via defmiti
I’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticornrgs.

La definizione di corruzione contenuta nel PNA, aipia dello specifico reato di corruzione e dehplesso
dei reati contro la pubblica amministrazione, cimaccon la‘maladministratiorf, intesa come assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusiongmicedimenti, di determinazioni di fasi internesiagoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) igeti dalla cura dell’interesse generale a causkh de
condizionamento improprio da parte di interessitipalari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti infgpeeati, contrastano con la necessaria curdickelresse
pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadimell'imparzialita delle amministrazioni e dei seg che
svolgono attivita di pubblico interesse.

La Legge 190/2012 e il Piano Nazionale AnticorrneidP.N.A.) adottato con deliberazione n. 72/204fkad
Commissione per la valutazione, la trasparenzintedtita delle amministrazioni pubbliche (oggi AANC),

nella qualitd di Autorita Nazionale Anticorruzionedividuano nel P.T.P.C.T. lo strumento per elaberla
strategia di prevenzione della corruzione a livdiaentrato.

Il concetto di corruzione deve essere inteso inagt@zione ampia, poiché essa rileva quando seexitln
malfunzionamento dell’amministrazione a causa det a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
linquinamento dell’azione amministrativa ab exteyrsia che tale azione abbia successo sia nel casoi
rimanga a livello di tentativo” .

Il presente P.T.P.C.T. intende definire la stratedji prevenzione del rischio di corruzione nel Comuli
Sommatino, per perseguire i seguenti obiettivi:

« ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;
« aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion
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e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

PARTE PRIMA
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 Oggetto

Il presente piano ha per oggetto l'individuazionenisure finalizzate a prevenire la corruzione 'aetbito
dell'attivita amministrativa del Comune di Sommatiin attuazione delle disposizioni di cui alladegl90 del
6 novembre 2012, a tutela ed a salvaguardia defl@ttezza e della legalita dell’azione amministeat dei
comportamenti, rispettivamente realizzati ed assoeit’ambito della stessa attivita amministratigadelle
attivita istituzionali.

Art. 2 Riferimenti normativi

Costituiscono norme di riferimento del piano:

- L’art. 97 della Costituzione i cui principi di impaalita e buon andamento della pubblica ammirasbrae
costituiscono elementi fondanti delle disposizionmateria di prevenzione della corruzione;

- La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionit&rcontro la corruzione, adottata dall’Assemblea
Generale dellONU il 31 ottobre 2003, ratificatasansi della legge 3 agosto 2009, n. 116;

- La Convenzione Penale sulla corruzione, adott&taasburgo il 27 gennaio 1999, ratificata ai seledia
legge 28 giugno 2012, n. 110;

- La legge n. 190 del 6 novembre 2012, che reca si@pai in tema di contrasti alla corruzione ad
all'illegalita nella Pubblica Amministrazione;

- Le Linee di indirizzo del Comitato Interministeea{DPCM 16 gennaio 2013) per la predisposizione da
parte del Dipartimento della funzione Pubblicafieino Nazionale Anticorruzione;

- L.R. 5 aprile 2011 n. 5 Disposizioni per la trasparenza, la semplificazipniefficienza,
I'informatizzazione della Pubblica Amministrazione”

- I D Lgs 33 del 14 marzo 2013Riordino della disciplina riguardante gli obblighili pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréfie& pubbliche amministrazidni

- 1 D. Lgs 39 del 8 aprile 2013Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dii grivati in controllo pubblico, a norma dell'adolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, ri: 190

- Circolare n. 1 del 25.01.2013 del Dipartimento Fane Pubblica‘Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corrugierdell'illegalita nella pubblica amministrazione”

- D.P.R.16 aprile 2013, n. 62Regolamento recante codice di comportamento deingdipnti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@mo 2001, n. 165".

- Intesa Governo, Regioni ed Enti Locali, per l'atiome dellart. 1 commi 60 e 61 della Legge 6
Novembre 2012, n. 190, sottoscritta in data 24 ilou@013;

- Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalRBAA.C. in data 11 Settembre 2013, ai sensi dellyr
comma 2 lett. b) della Legge n. 190/2012;

- La Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 delidhita Nazionale Anticorruzion®ggiornamento 2015
al Piano Nazionale Anticorruzione”;

- La Determinazione n. 831 del 03/08/2016, con laleylidutorita Nazionale Anticorruzione, in virtu
dell'art. 1, co. 2-bis della I. 190/2012, introdottlal d.lgs. 97/2016, ha approvato il Piano Nadmna
Anticorruzione 2016;

- La Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, con lalegul Consiglio dell’Autorita dellANAC ha
approvato I'Aggiornamento 2017 al Piano Nazionaftidorruzione 2016;

- La Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, con Eegha approvato in via definitiva I’Aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.

ART. 3 Organismi nazionali anticorruzione



Ai sensi dellart. 1, comma secondo, della Leggeidamruzione, I'Autorita Nazionale Anticorruzione e
'A.N.A.C., che:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri, cta organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano Nazionale Anticorruzione predispakal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) analizza le cause e i fattori della corruzione éividua gli interventi che ne possano favorire la
prevenzione ed il contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello Statba tutte le amministrazioni pubbliche di cuiat: 1,
comma secondo, del Decreto Legislativo 30/marzd/200L65, e successive modificazioni, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzianaubblici alla legge, ai codici di comportamermo
ai contratti, collettivi ed individuali, regolarnitirapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizea, di cui all'art. 53 del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificaziong allolgimento di incarichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli Entulsblici Nazionali, con particolare riferimento ai
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizianmo esercitato poteri autoritativi o di erogazipee
conto delle pubbliche amministrazioni indicate ad#gge, i quali non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di publifiggego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell’attivita dellalghlica amministrazione;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettivapplicazione e sull’efficacia delle misure adattdalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle degeulla trasparenza dell’attivita amministrativa
previste dalle disposizioni vigenti;

g) riferisce al Parlamento, presentando una relazéo il 31 dicembre di ciascun anno, sull’attiwitia
contrasto alla corruzione e allillegalita nella BBlica Amministrazione e sull’efficacia delle
disposizioni vigenti in materia;

h) esercita poteri ispettivi mediante richieste diiziet informazioni, atti e documenti alle pubbliche
amministrazioni .

L’'Autorita Nazionale Anticorruzione, ai fini delldpletamento delle funzioni di cui alla precedeettela f),
inoltre:

- ordina l'adozione di atti o provvedimenti di comgeta in materia e sulle regole di trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla normattivigente e dalle altre disposizioni;
- ordina la rimozione di comportamenti o atti corntaas con i piani e le regole sulla trasparenza.

ART. 4 Contesto Esterno — Contesto Interno
IL CONTESTO ESTERNO

I Comune di Sommatino ha dichiarato il dissestoaffiziario con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 5 del 25/01/2018

L’evoluzione demograficae riportata nella sottostante tabella:

Popolazione demografica all’'ultimo censimento .267
Popolazione residente al 31/12/2017 6.877
Popolazione residente al 31/12/2018 6.777

La percentuale piu consistente della popolazion@otiimatino é costituita da adulti e anziani, i pagbvani
sono quelli che vivono in famiglia in quanto stutien

Al fine di garantire la pit ampia diffusione delidrategia di prevenzione della corruzione & impaeta
assicurare la massima trasparenza al P.T.P.Ctaiadltti gli Stakehoders interni ed esterni.

Il coinvolgimento degli Stakeholders permette dirpde basi per la costruzione di un dialogo ténte e i
destinatari delle sue attivita che in questo modsumono una funzione attiva perché acquisiscono
'opportunita, da un lato, di venire a conoscenzalkitare I'operato dell’'ente e, dall'altro, di fagrare un
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sistema relazionale con I'ente, con la finalitdalelassima trasparenza.

A tal proposito si & provveduto a dedicare, sw #tituzionale del Comune di Sommatino una seziogla
quale e consultabile un awviso di Consultazionebpiobh per I'aggiornamento del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2019-2021.

A tal proposito si riporta di seguito una mappatdei potenziali stakehorders:

- L’ Unione Europea

- La Regione Sicilia

- | Comuni della Provincia

- Altri enti ed istituzioni

- L’ Ufficio Territoriale del Governo
- La Camera di Commercio

- L'ASP
- GliATO
- Le Assaociazioni presenti sul territorio di cui fanparte tra gli altri:
. le associazioni di categoria degli operatori ecoico
. le associazioni sindacali
. le associazioni no profit, politiche, religiosés.e
. le associazioni di privati

- | Cittadini, gli utenti e i contribuenti, da integisi come gruppi di portatori di interesse senis#bitisultati
dei servizi erogati dall’'ente

- | Finanziatori

- | Fornitori

- | Dipendenti da intendersi come risorse da valarez da tutelare al fine di migliorare le perfoncedel
Comune.

- L’Ambiente come oggetto protagonista delle politictel Comune.

IL CONTESTO INTERNO

I Comune di Sommatino & dotato software gestionade il protocollo informatico e per la gestione
documentale delle delibere e delle determinazPaitanto, la gestione dei procedimenti & in pattacea.

La gestione del dissesto finanziario vede incatdiria Commissione Straordinaria di Liquidazione che
provvede all'accertamento della massa passivaEded!!

Il contenzioso dellEnte € modesto, sia in seddecishe amministrativa. Nell'anno 2018 risultamgardinati
n. 7 procedimenti giudiziari nuovi, oltre a queili materia tributaria.

DOTAZIONE ORGANICA DEL COMUNE DI SOMMATINO

Il personale previsto nella dotazione organiceottath con deliberazione della Giunta Comunale3hdél
13/12/2018, in attesa di approvazione da parteadetimmissioneper la stabilita finanziaria degli Enti
Locali, é la seguente:

| PREVISIONEOCCUPATI




N° N°
PROFILO N° POSTI| N° POSTI POSTI | POSTI N° POSTI N° POSTI
Cat. PROFESSIONALE | OCCUPATIIVACANTI soppressi in Nuova Nuova
eccedenza Dotazione Dotaziong
n. 1 Funzionario UTC 1 1
D1 n.1 RAGIONIERE 1 0,5 0,5
n.1 Comandante P.M. 1 1
n.1 Istr.Dirett. Amm.vo 1 1
n.1 Assistente Sociale 1 0,5 0,5
n.6 Ispettore P.M. 6 6 6
n.13 Istrut. Amm.vo 9 4 4 1 8 8
n.2 Geometra 2 2 2
C
n.5 Coll. Professionalg 4 1 1 1 3 3
n.2 Aut. Scuolabus 1 1 1 1
B3
n.2 Aut. Mezzi Pesanti 1 1 1 1 1
n.2 Messi Notificatori 2 1 1 1
n.2 Esec.re Cimiteriali 2 2 2
n.4 Esec.re Amm.vo 4 1 3 3
n.1 Esecut. Cuoco 1 1
Bl | n.1 Muratore 1 1
n.11 Oper. Amm.vi 10 1 1 10 10
n.1 Operatori
Cimiteriali 1 1 1
n.4 Operat. Ecologici 3 1 1 3 3
n.2 Usciere 1 1 1 1 1
A |n.1 operat. Giardini 1 1 1
TOTALI 47 17 15 5 44 42
Limite max D.M.
Sovrannumero - cat.A 1 Neutralita spesa 10.04.2017 442

FUNZIONIGRAMMA DEL COMUNE DI SOMMATINO

L’attuale Macrostruttura dell’Ente € ripartita inmero 6 AREE:

STAFF DEL SINDACO

STAFF N. 1 : Gabinetto del Sindaco — Assistenza OO. Il. (Sioda@Giunta Comunale) e
procedimenti connessi - Relazione con la stampanedia — Commissioni Istituzionali. Attivita e
procedimenti connessi all'Ufficio Stampa

STAFF N .2 : S.LLA ( Servizio Informativo Automatizzato)
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P.O. N.1 - AREA AFFARI GENERALI

Affari Generali; Presidenza del Consiglio; SegiateGenerale; Deliberazioni; Protocollo
Informatico; Archivio; Notifiche; Attivita ausiliae dell’Area; Coordinamento Urp .

Gestione giuridica del personale; Organizzazismse umane; Conto Annuale e relazione allegata
al Conto Annuale; Personale ex LSU e PUC ; appione contratti di lavoro; Quiescenza;
Assegno nucleo familiare, cause di servizio e fuatro concerne eventuali adempimenti giuridici
del personale .

Affari legali e contenzioso legale/tributario- fera, aggiornamento e gestione delle concessioni
cimiteriali .

P.O. N.2 — AREA DEI SERVIZI ALLA PERSONA

Servizi ed attivita sociali ; gestione R.M.l ; lédgi Popolari; Segretariato Sociale; Ufficio
Assistenza Sociale ; Contratti informatici ; Igeed sanita; Randagismo.

Pubblica Istruzione, Refezione Scolastica, Sportsio e Spettacolo; Biblioteca; Archivio Storico;
Attivita culturali, sportive e ricreative.

P.O. N.3 - AREA DEI SERVIZI DEMOGRAFICI - SUAP

Anagrafe , Aire , Leva ,Stato Civile , ISTAT, Spahd del Cittadino, Gestione consultazioni
elettorali .

Adempimenti connessi alle attivita economiche edpttive di beni e servizi e di tutti i procedimenti
amministrativi inerenti la realizzazione, I' amphanto, la cessazione , la riattivazione, la
localizzazione e la rilocalizzazione di impiantoguttivi, ivi incluso il rilascio delle concessioni
autorizzazioni edilizie ai sensi del D.P.R. 160R2@Inhuovo regolamento SUAP). Commercio; Tassa
occupazione spazi ed aree pubbliche; Agricolturgtjglanato; Attivita’ venatoria e micologica,
Attivita promozionali volte a favorire nuove initige per incentivare lo sviluppo economico.
Commissioni di vigilanza pubblico spettacolo.

P.O. N. 4 — AREA FINANZIARIA

Gestione economico - finanziaria; Economato; Bilgareventivi e consuntivi; Impegni finanziari;
Controllo economico servizi pubblici; Gestione eaonca del personale; Gestione dei beni demaniali
e patrimoniali .

Tributi ; Affissioni e pubblicita — Altri tributEE.LL.

P.O.N.5—- AREA TECNICA

Progettazione; Espropriazioni; Direzione e gesti@mpere di edilizia pubblica; Redazione dei
documenti di programmazione delle opere pubbliéhani di edilizia economico-popolare; Piani di
edilizia scolastica; Gruppo azione locale ( GAL) .
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Manutenzione e pulizia edifici; Manutenzione impgiadrici; Manutenzione e gestione reti elettriche
comunali e relative utenze; Pubblica illuminaziof¥pgettazione e gestione lavori manutenzione
strade. Gestione patrimonio immobiliare .Verde FigbbGestione Cimitero e servizi cimiteriali.

Ambiente ed ecologia; Gestione parco macchine; iMi@bToponomastica per la parte inerente il
servizio; Passi carrabili; Rapporti con ATO AmhieiCL2; Rapporti con SRR 4; Smaltimento rifiuti;
Prevenzione; Protezione Civile ;Volontariato.

Pianificazione territoriale; Urbanistica ; Ediliziaivata ; Titoli autorizzativi

(Concessioni, Scia, ect.); Agibilita e abitabilisbusivismo e violazione edilizia; Sanatoria edd;
Pubblica incolumita; Gestione emergenze ed evématbiglinari; Catasto; Toponomastica per la parte
inerente il servizio.

P.O. N. 6 — AREA POLIZIA MUNICIPALE

Attivita di controllo e vigilanza rurale, venatoriarbana, veterinaria, sanitaria e quant’altrodeaei
compiti istituzionali, prevenzione e repressionenateria di Polizia Locale ed Ambientale. Funzioni
demandate dalla legge 65/86 e s.m.i. e dalla LR7M0 e comunque dalle normative di categoria.
Gestione autovettura Polizia Municipale . Sistenprdnto intervento.

10



SINDACO

STAFF
SINDACO

Consiglio
Comunale

Segretario
Generale

Ufficio Controlli
Interni e
Anticorruzione

P.O. 1 Area Affari
Generali

P.O. 2 Area Servizi
alla persona

P.0.3 Arlea Servizi
demografici

P.O. 4 Area Finanziaria

P.O. 5 Area Tecinca

P.o. 6 Area Polizia
Municipale
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PARTE SECONDA

IL PIANO E L'AUTORITA’ LOCALE ANTICORRUZIONE

Art. 5 Finalita del Piano

Il presente Piano risponde alle esigenze di:

1.

~N o

Individuare le attivita per le quali & piu elevdtdschio di corruzione, sulla base delle propasiborate
dai dirigenti nell’esercizio delle loro competentre, le quali sono incluse di diritto:

a) rilascio di autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavdoirniture e servizi, anche con riferimento alle
modalita di selezione prescelta ai sensi del Codé&eContratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyilservizi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqeale e progressioni di carriera.

e) Gestione delle entrate, delle spese e del patrmoni

f)  Controlli, verifiche, sanzioni, ispezioni;

g) Incarichi e nomine;

h) Affari Legali e contenzioso.

Prevedere, per le attivita individuate, misure aigzative, meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonee a prevenire ith® di corruzione.

Prevedere, con particolare riguardo alle attivitdividuate a rischio nel Piano, obblighi particoldr
informazione agli organismi deputati alla vigilared funzionamento e sull'osservanza del Piano;
Monitorare il rispetto dei termini previsti dallaedge e dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

Monitorare i rapporti tra I'Ente Comune di Sommatim i soggetti che con lo stesso stipulano contratt
che sono interessati a procedimenti di autorizraeziconcessione o0 erogazione di vantaggi econdathici
qualungue genere anche verificando eventuali @tazii parentela, di affinita, di amicizia, di relane
abituale, sussistente tra i titolari, gli ammirastri, i soci e i dipendenti degli stessi soggedtiidirigenti,

gli amministratori, e i dipendenti dell'Ente;

Individuare gli specifici obblighi di trasparenza,;

Attuare un’efficace ed efficiente organizzazionell'ativita di formazione ponendo l'accento in
particolar modo sui meccanismi di formazione eadtitone delle decisioni e sulla loro trasparenzha su
previsione di controlli interni preventivi e sucsi$, nonché sulla gestione dell'informazione iniered
esterna;

Attivare le procedure appropriate per selezionar®remare, anche in collaborazione con la Scuola
Superiore della Pubblica Amministrazione, i Dipamtilehiamati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione, prevedendo negli stessirséa rotazione dei dirigenti, dei funzionaridelle
figure di responsabilita. La rotazione non si agplper le figure infungibili, e cioe per quei pfofiei
guali e previsto il possesso di lauree specialistipopssedute da un solo dirigente;

Diffondere una cultura di attivitd che sia basafitadegalita.

Art. 6 Funzioni del Responsabile della Prevenziongella Corruzione

Il responsabile della Prevenzione della corruzienndividuato nella figura del Segretario Generpie
tempore, salva diversa e motivata determinazioperesentata nell’atto di nomina.
In tale qualita agisce quale Autorita Locale Anticaione.

Il Responsabile provvede a tutte le funzioni chéelge attribuisce all’Autoritd Locale Anticorrurie, € in
particolare:
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9)
h)

predispone il Piano Triennale di prevenzione detlauzione ed i successivi aggiornamenti annuali, d
sottoporre all’'organo competente alla sua approvezi

verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e, oltre ai casi di cui alla lettera a)pmoe la
modifica dello stesso quando intervengono mutameglgvanti nell’organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione, ovvero siano accertate sigatfve inidoneita del Piano a coprire tutte lecade
rischio;

verifica, d’intesa con il Dirigente competente ffiggtiva rotazione degli incarichi negli uffici ppesti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito élpelevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

definisce le procedure appropriate per selezioadmmare i dipendenti destinati ad operare irosett
individuati quali particolarmente esposti alla caione;

pubblica, sul sito web dellAmministrazione, enttd5 gennaio di ogni anno, una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, con riferimento &hno precedente;

nomina, ogni anno, entro 30 giorni dellapprovaeael Piano, per ciascun settore amministrativo in
cui si articola I'organizzazione dell’Ente, un nefete che, di norma, coincide con il Dirigente vaal
diversa e motivata determinazione da indicare atédl’ di nomina. | referenti curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti desponsabile e svolgono tutte le altre funzioni
stabilite nel presente Piano;

propone al Capo dell’Amministrazione, ove possilderotazione degli incarichi dei Dirigenti;

approva, su proposta del Dirigente competenteaitd®Annuale della Formazione per la prevenzione
della corruzione, con specifico riferimento alle temge inerenti le attivitd a rischio di corruzione,
individuate nel presente Piano.

Il responsabile della prevenzione puo richiedegpetto tecnico ed informativo al Prefetto, anchédirag di
garantire che il Piano sia formulato ed adottataispetto delle linee contenute nel Piano Nazienal

Art. 7 Poteri e Doveri

Oltre alle funzioni di cui al precedente articod Autorita locale Anticorruzione sono attribuitiseguenti

poteri:

1) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tuitattivita in essere nell'Ente, anche in via menaae
informale;

2) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza dmh®,

3) indirizzo sull'attuazione di meccanismi di formaze&y attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;

4) monitoraggio del rispetto dei termini previsti @dallegge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti;

5) Individuazione di ulteriori obblighi di trasparenmeaggiunta a quelli gia in essere.

Il responsabile della prevenzione della corruziérntenuto all'obbligo di riservatezza su tutte l&imazioni
delle quali viene a conoscenza nell'esercizio dalle funzioni.

Art. 8 Atti dell’Autorita Locale Anticorruzione

Le funzioni ed i poteri dell'’Autorita Locale Anticazione possono essere esercitati sia in formbaler che
in forma scritta:

- nel primo caso I'Autorita si relaziona con il sotjgepubblico o privato, o con entrambi, senza riegr a

documentare l'intervento; ma, qualora uno dei stiglyerichieda, puo essere redatto apposito verbal
intervento dell’Autorita; lo stesso verbale devesezs stilato, viceversa, ovéintervento esperito
consegua a segnalazione o denuncia e si conclanda géevazione di atti 0 comportamenti illegittiefio
illeciti;

nel secondo caso, invece, I'’Autorita esplicitamerfalizza il suo intervento:
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a) nella forma della Disposizione, qualora debba iadico suggerire formalmente la modifica di un atto
o di un provvedimento o di un tipo di comportamecihe possano potenzialmente profilare ipotesi di
corruzione o di illegalita;

b) nella forma dell’Ordine, qualora debba intimarenfatimente la rimozione di un atto o provvedimento
o I'eliminazione di un tipo di comportamento chentrasti con una condotta ;

c) nella forma della denuncia, circostanziata, dantetere all’Autorita Giudiziaria, all’Autorita
Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualonavis, sia la corruzione di una fattispecie di peat
che il tentativo, realizzati mediante I'adozioneudi atto o provvedimento, o di un comportamento in
contrasto con le norme penali.

Art. 9 Revoca del Segretario Generale

Il provvedimento di revoca del Segretario Genepalegravi violazioni dei doveri d’ufficio, di cuilart. 100

del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento defgiiti Locali, decreto legislativo 18 agosto 2000267, e
comunicato all’Autorita Nazionale Anticorruzioneechki esprime entro trenta giorni: decorso tale itgzia

revoca diventa efficace salvo che I'Autorita rileVie la stessa sia correlata alle attivita svaleSggretario in
materia di prevenzione della corruzione.
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PARTE TERZA
| DESTINATARI E LE MISURE DI PREVENZIONE

Art. 10 Ambito oggettivo di applicazione

| destinatari del Piano, ovvero, i soggetti chiaraatarvi attuazione sono:

a) Amministratori;

b) Responsabili di settore

c) Dipendenti;

d) Concessionari o incaricati di pubblici servizi edggetti di cui all'art. 1, comma 1 ter della L.
241/90

e) Tutti i soggetti che collaborano con il Comune din®natino in forza di un rapporto di lavoro

parasubordinato, quali collaboratori a progettesfatori di lavoro occasionale etc.
| soggetti ai quali il Piano si rivolge sono tenatirispettare puntualmente tutte le disposiziomhanin
adempimento dei doveri di lealta, correttezza melilza che scaturiscono dai rapporti giuridici anséti
con 'Ente.
Art. 11 Mappatura dei processi e rilevazione del grdo di rischio
Il concetto di processo € diverso da quello di pdimento amministrativo. Mentre quest’ultimo caaftiza lo

svolgimento della gran parte delle attivita delldlpliche amministrazioni, la nozione di procesgiteampia e
flessibile ed é considerato dal PNA tra gli elemBartdamentali della gestione del rischio.

Ai fini della mappatura dei processi dellEnte, si e soffermati sulla rilevazione dei procedimenti
amministrativi, dando atto che occorrera proseglimaalisi verso la mappatura completa dei processi
Tuttavia, non si possono ignorare le condizionpditenza e cioé I'assenza di figure professionddigaate
competenti nella materia della gestione del riseh@ine la elaborazione dei dati € manuale, su giiofexcel,
senza l'uso di software dedicati.

La tabella allegata sub 1 evidenzia la rilevazideieprocedimenti amministrativi elencati per sedtor

Si fa presente che, per la valutazione del risshiwo stati utilizzati i criteri indicati dal P.N.A. Allegato 5 “
La valutazione del livello di rischio”, e precisamie Probabilita (P) e Impatto (I).

| due fattori indicano, in termini numerici, la fabilitd che il rischio si verifichi e le consegae che |l
rischio determina. Il prodotto delle medie deidatP e | (Tabella 2), indica il Peso del rischfmecifico.

La superiore ponderazione ha consentito di classdiil rischio ottenuto in termini di Valore: Altéedio e
Basso.

Considerato che il livello massimo teoricamentegnaiggibile € uguale a 25, si e ritenuto di attribualla
graduatoria il seguente Valore:

da25a11=ALTO
da 10 a 6 = MEDIO

da5al=BASSO
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Infine, a seguito della suindicata ponderazioneridehio, sono state segnalate le misure pertiiamr@ento del
rischio specifico: dette misure di prevenzionecsassegnate a ciascun responsatiile.O., in aggiunta alle
misure obbligatorie previste dalla normativa e ganti considerate ( Allegato sub. 3).

Art. 12 Aree generali di rischio
La Legge. n. 190/2012 ha individuato delle particchree di rischio, declinate dal P.N.A. nellelsai:

acquisizione e progressione del personale;

affidamento di lavori, servizi e forniture nonchiadéfidamento di ogni altro tipo di commessa o taggio
pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;

adozione di provvedimenti ampliativi della sferarglica dei destinatari privi di effetto economidetto ed
immediato per il destinatario;

adozione di provvedimenti ampliativi della sferaurgiica dei destinatari con effetto economico diretd
immediato per il destinatario.

In coerenza con il PNA e in considerazione delitadione normativa relativa ai procedimenti elencat
nellart. 1 co. 16 della |. 190/2012, il presenfePE ha focalizzato specifiche aree di rischio. &mtipolare,
oltre alle aree generali e obbligatorie, si indiddo le seguenti :

- gestione delle entrate, delle spese e del patitmo

- controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni e pradimenti restrittivi;

- incarichi e nomine;

- affari legali e contenzioso

- governo del territorio

Dette aree, insieme a quelle fin qui definite “oppdlorie”, sono denominate d’ora in poi “aree getiér

La tabella sub 2 individua le aree generali dihigce il grado di rischio di eventi corruttivi deingoli
procedimenti.

Art. 13 Aree di rischio specifiche

Al fine di individuare le aree specifiche del rigzldi eventi corruttivi, si € proceduto ad un agpralimento
del livello di analisi concentrandosi sul cataladg procedimenti amministrativi dell’Ente, per dnaére il
rischio corruttivo. Le tabelle allegate descrivon@rocedimenti mappati per settore, il rischio dieeti
corruttivi e le misure di trattamento del rischio.

Art. 14 Trattamento del rischio - prescrizioni opelative: misure generali e misure specifiche.

Infine, a seguito della suindicata valutazione rilhio, sono state formulate le misure per ilténa@iento del
rischio specifico (Tabella 3dette misure di prevenzione sono assegnate a nidesponsabile, in aggiunta
alle misure generali previste dalla normativa egpianti considerate.

I PNA del 2013 ha classificato le misure di preziene come “misure obbligatorie” : quelle la cui
applicazione discende obbligatoriamente dalla lepda altre fonti normative e “misure ulterioritjuelle che,
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non essendo obbligatorie per legge, vengono iesedi PTPC a discrezione del’amministrazione e tal
inserimento le rende obbligatorie per 'amminisimaz che le ha previste.

L'Aggiornamento 2015 al PNA, superando la distimedra misure “obbligatorie” e misure “ulterioriha

sottolineato la necessita che ciascuna amministmazindividui strumenti specifici, idonei a mitigar rischi

tipici dell’ente stesso, emersi a seguito di spegifanalisi ed ha, quindi, adottato una classif@az che

distingue tra: thisure generall’, che incidono sul sistema complessivo della pnei@ne della corruzione
dell'intera amministrazione enfisure specifiché che incidono su problemi specifici individuatiaimite

I'analisi del rischio.

Art. 15 Misure specifiche

Occorre dunque progettare e scadenzare le misacgispe di prevenzione, in relazione alle priorita
rilevate tramite I'analisi del rischio e delle nise a disposizione.

L’identificazione della concreta misura di trattarteedel rischio deve rispondere a tre requisiti:

1. Efficacia nella neutralizzazione delle cause dadhio.
2. Sostenibilita economica e organizzativa delle nasur
3. Adattamento alle caratteristiche specifiche dejjamizzazione

| responsabili dei settori sono tenuti alla attoaei delle misure di prevenzione entro i tempi ivi
stabiliti. Tali misure costituiscono obiettivi gerformanceche integrano il Piano della Performance
dell’Ente.

In particolare le singole misure, individuate irrrcspondenza di ogni categoria di rischio, distimte
generali e specifiche rispettivamente in due cadosono state progettate e scadenzate a seconda dell
priorita rilevate e delle risorse a disposizionse. thl senso, si e tenuto conto del livello di
informatizzazione dell’'Ente, delle competenze pseienali in servizio e del ridotto numero di
qualifiche istruttorie e direttive distribuite traettori.

15.1. IL MONITORAGGIO DEGLI INTERVENTI

Entro il 30 giugno di ciascun annpla Conferenza dei responsabili di settore, sbitoordinamento
del responsabile della prevenzione, acquisisce réicee lo stato di attuazione delle misure di
prevenzione per ciascun settore. Il risultato dehitoraggio € trasmesso al Sindaco e al Nucleo di
Valutazione.

Entro il 30 novembregli stessi soggetti verificano, con le stesse ri@ddo stato di attuazione 8ll
ottobre.

Il responsabile della prevenzione tiene conto ideltato della verifica, ai fini della relazione da
presentare entro 15 dicembre ai sensi dell’art.1, comma 14, della legge 190220

Art. 16 Misure generali di prevenzione
16.1 TRASPARENZA
La I. n. 190/ 2012 ha stabilito che la trasparedelattivita amministrativa,'costituisce livello

essenziale delle prestazioni concernenti i distciali e civili ai sensi dell'articolo 117, secand
comma, lettera m), della Costituzione, secondo tpuprevisto all'articolo 11 del decreto legislativo
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27 ottobre 2009, n. 150, € assicurata mediante uabjicazione” sui siti web istituzionali delle
pubbliche amministrazioni delle informazioni rilexastabilite dalla legge.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, hdorafato la qualificazione della trasparenza intesa,
come _accessibilitdotale delle informazioni concernenti l'organizpae e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dsg&idi controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie. Inoltre, nel modificare la disciplina sul pragrma
triennale per la trasparenza e lintegrita contennell’art. 11 del d.lgs. n. 150/2009, esso ha
confermato all’art. 10 I'obbligo per ciascuna amisirazione di adottare un Programma Triennale per
la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.).

In particolare come evidenziato nellAggiornameg@@l5 al PNA, “La trasparenza € uno degli assi
portanti della politica anticorruzione impostatdlald 190/2012". A tale scopo, nell’Aggiornamento
2015 al PNA “si raccomanda di inserire il Programpea la trasparenza all'interno del PTPC, come
specifica sezione, circostanza attualmente pres@tacome possibilita dalla legge”.

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. &Revisione e semplificazione delle disposiziomnateria

di prevenzione della corruzione, pubblicita e tramgnza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.&883ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, in materia di riorganizzazione delle ammirdzioni pubbliche»ha introdotto importanti
modifiche con riferimento agli obblighi di traspaea gia previsti dal d.Ilgs 33/2013. Rilevano, tia g
altri, il mutamento dellambito soggettivo di apkione della normativa sulla trasparenza,
I'introduzione del nuovo istituto dell’accesso cwigeneralizzato agli atti e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, l'unificazione fik Programma triennale di prevenzione della
corruzione e quello della trasparenza, che divéh@®P.C.T., l'introduzione di nuove sanzioni
pecuniarie nonché l'attribuzione ad ANAC della catgnza all'irrogazione delle stesse.

Con le linee guida approvate in data 28/12/20183X0, 'ANAC ha fornito indicazioni alle
pubbliche amministrazioni e ad altri enti, sullépipali e piu significative modifiche intervenugeha
adottato una nuova mappa ricognitiva degli obbldjipubblicazione.

Il presente Piano, conformandosi alle nuove digpmsi, costituisce I'atto organizzativo
fondamentale dei flussi informativi necessari pemragtire, allinterno di ogni ente,
I'individuazione/l'elaborazione, la trasmissione la@ pubblicazione dei dati. Contiene, altresi,
nell'allegata Mappa della Trasparenzai nuovi obblighi di pubblicazione con lindividueme dei
responsabili e dei termini di pubblicazione.

Il rispetto degli obblighi di pubblicazione, comediinati dal d.lgs 33/2013, costituisce obiettivo
strategicadi questo Ente.

Interventi organizzativi per la trasparenza

Gli interventi organizzativi richiesti e gia attivesono strumentali e prevedono l'inserimento dei
documenti e dei dati nell'apposita Sezione del Sgabtuzionale dellEnte: l'inserimento dei
documenti deve avvenire, ove possibile, in modalgaentrata, con un coinvolgimento diretto nel
processo di Trasparenza del responsabile del proeatb. Pertantd| responsabile competente che
adotta I'atto soggetto a pubblicazione nella sezienTrasparenza del sito istituzionale, individua

il dipendente tenuto a provvedereall'inserimento nella prevista sottosezione deb sstituzionale,
utilizzando al tal fine specifiche credenziali agss#te per I'accesso e l'utilizzo degli strumenti di
pubblicazione e per i successivi aggiornamenti aitamaggio.
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16.2 ACCESSO CIVICO

Il 23 dicembre 2016 € entrato in vigore il nuovatth di accesso civico, cioé il diritto di chiungtdi
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lpehd amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del presenteedecmnel rispetto dei limiti relativi alla tutela d
interessi pubblici e privati giuridicamente rilewiaisecondo quanto previsto dall’art. 5-bis”.

Quindi, ai gia esistenti accesso civico ( c.d. dezape diritto di accesso ex L. 241/1990 ( c.ccess0o
documentale), si aggiunge il diritto di accessod&sso generalizzato.

ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal sperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promupvéa partecipazione al dibattito pubblico, chiurequ
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detierdalle pubbliche amministrazignulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sedel presente decreto, nel rispetto dei limiti tela
alla tutela di interessi giuridicamente rilevang8@®ndo quanto previsto dall'articolo 5-His.

ACCESSO CIVICO SEMPLICE

L’accesso civico “semplice” €& correlato ai soliiadd informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013 sullaiosez web “Amministrazione Trasparente”,
comportando il diritto di chiunque di richiederenedesimi nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione.

ACCESSO EX I. 241/1990¢.d. DOCUMENTALE)

E' disciplinato dagli artt. 22 e ss. della L. 249Q e dal regolamento comunale vigente.

Conformemente alla Linee Guida dellAnac, € assegtiabiettivo al responsabile del settore
Affari Generali di predisporre il regolamento sull'accesso civicontenente una disciplina organica
e coordinata dei profili applicativi relativi altee tipologie di accesso, con il fine di dare atiane al
nuovo principio di trasparenza introdotto dal lé&gisre e di evitare comportamenti disomogenei tra
gli uffici.

16.3 CODICE DI COMPORTAMENTO

I Comune diSommatinoha adottato il Codice di comportamento, ai semdiait. 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. in uno con ivigenti PTPC, e allegato al presente atto. Detto

Codice di Comportamento sara oggetto di revisiarseguito all'adozione da parte dellANAC delle
preannunciate specifiche Linee guida sulla revisidei Codici delle Pubbliche Amministrazioni.

LE PRESCRIZIONI OPERATIVE

a. | responsabili di settore sono tenuti ad attuapgdscrizioni del Codice.
b. | responsabili di settore e le strutture di comtratterno vigilano sulla sua applicazione.
c. Tutti i dipendenti e i collaboratori a qualsiasokd sono tenuti ad osservarlo.

In particolare, sono assegnati i seguenti comgh, costituiscono obiettivi gierformance:
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Oggetto

Avrticoli

Verificare articoli
codice

Soggetto competente

Inserimento negli schemi | Art. 2 Dirigenti
tipo dell’'osservanza del
Codice di comportamento Dipendenti
Regali, compensi e altre | Art. 4 Dirigenti
utilita
Dipendenti
Partecipazione ad Art. 5 Dirigenti
associazioni e
organizzazioni Dipendenti
Comunicazione degli Art. 6 Dirigenti
interessi finanziari e
conflitti di interesse Dipendenti
Obbligo di astensione Art.7 Dirigenti
Dipendenti
Responsabile della prevenzione
Prevenzione della Art. 8 Responsabile della prevenzione
corruzione
Dirigenti
Dipendenti
Trasparenza e Art.9 Dipendenti
tracciabilita
Comportamento nei Art.10 Dipendenti
rapporti privati
Comportamento in Art. 11 U.P.D.
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servizio Dirigenti
Dipendenti
Rapporti con il pubblico Art. 12 Dipendenti
Disposizioni particolari Art. 12
per i dirigenti/funzionari
responsabili di posizione Dirigenti
organizzativa
Contratti ed altri atti Art. 13 Dipendenti
negoziali
Vigilanza, monitoraggio e | Art. 14 U.P.D.
attivita formative
Dirigenti
Responsabilita Art.15 U.P.D.
conseguente alla violaziong
dei doveri del codice Dirigenti
Dipendenti

IL MONITORAGGIO

Entro il 30 novembre di ciascun annpla Conferenza dei responsabili di AREA, sotto il
coordinamento del responsabile della prevenziooguisisce e verifica lo stato di attuazione delle
prescrizioni del Codice. Il risultato del monitoghg € trasmesso al Sindaco e al Nucleo di
Valutazione.

Il responsabile della prevenzione tiene conto ideltato della verifica, ai fini della relazione da
presentare entro 15 dicembre ai sensi dell’art.1, comma 14, della legge 190220

La violazione delle regole del Codice generale aygo con D.P.R. 62/2013 e del Codice adottato da
questa amministrazione costituisce violazione dliG®di Condotta disciplinato dal vigente CCNL e
da luogo a responsabilita disciplinare.

16.4 INCARICHI E INCOMPATIBILITA’

I Comune diSommating al pari di tutte le Pubbliche Amministrazioniaii all'art. 1, comma
secondo, del Decreto Legislativo 30 Marzo 2001,65, deve garantire:
- L’esercizio imparziale delle Funzioni Amministragiv
- La separazione dei poteri e la reciproca autondrai®rgani di indirizzo politico ed Organi
amministrativi.
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In caso di conflitto di interessi con i soggettieiressati, € fatto obbligo espresso di astenersi
dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, attdeprocedimentali, nonché il provvedimento finale,
segnalando, con propria dichiarazione, ogni sitwrazdi conflitto, anche potenziale.
Le situazioni di conflitto sono conseguenti a:

- Legami di parentela o affinita sino al quarto grado

- Legami stabili di amicizia e/o di frequentaziondtadle;

- Legami professionali, societari, associativi;

- Legami di diversa natura di quelli sopra indicatpaci di incidere negativamente

sull'imparzialita del dipendente.

Ai fini della prevenzione della corruzione in maaedi inconferibilita ed incompatibilita di incahc

si applica la disciplina di cui al Decreto Legistatn. 39/2013 recanteDisposizioni in materia di
inconferibilita ed incompatibilita di incarichi psso la Pubblica Amministrazione e presso gli Enti
privati in contratto pubblico, a norma dell’art. Lommi 49 e 50 della Legge 6 Novembre 2012, n.
190" che qui si intende integralmente richiamata qaglgosita sezione al Piano.

Restano, inoltre, ferme le disposizioni di cui atdieto Legislativo n. 165 del 30 Marzo 2001 in
merito alle incompatibilita dei dipendenti pubbleiin particolare I'art. 53, comma 1 bis, relatalo
divieto di conferimento di incarichi di direzione strutture organizzative deputate alla gestionle de
personale a soggetti che rivestono, o che abbimestito negli ultimi due anni, cariche in partiti
politici, ovvero, in movimenti sindacali, oppureeclabbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o consulenza copriedette organizzazioni.

Ai sensi dell’'art. 53, comma 3 bis, del D.Lgs 165/@ altresi vietata ai dipendenti svolgere, areche
titolo gratuito, i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione o consulenza a favore seggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato, ovvero contribuito ad wdjgare, per conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture di beni o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti con i quali 'Ente ha in corso
qualsiasi controversia civile, amministrativa dttaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favorsaljgetti pubblici o privati con i quali 'Ente
ha instaurato, o € in procinto di instaurare, ypaato di partenariato.

Fermo restando quanto stabilito in materia di ifieohilita ed incompatibilita di incarichi, ogni
incarico, assunto dal dipendente al di fuori dalppio rapporto di lavoro, deve essere previamente
autorizzato dall’Ente.

Ai fini del rilascio del nulla-osta, I'’Amministraane verifica l'insussistenza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interesse.

L’autorizzazione deve essere richiesta allAmmnaizione di appartenenza del dipendente dai
soggetti pubblici o privati che intendano conferltimcarico; puo, altresi, essere richiesta dal
dipendente interessato:

L’Amministrazione di appartenenza deve pronuncismdlia richiesta di autorizzazione entro 15 giorni
dalla ricezione della richiesta stessa; decorsdilimente tale termine l'autorizzazione si intende
negata.

Gli atti relativi ad incarichi devono essere ingeniel fascicolo del personale a cura del Settore
Personale.

Gli incarichi retribuiti che non possono essereuagsdal dipendente pubblico senza preventiva
autorizzazione, sono tutti gli incarichi, anche asionali, non compresi nei compiti e nei doveri
d’ufficio, per i quali e previsto, sotto qualsiésima, un compenso.
Sono esclusi gli incarichi relativi a:

- Collaborazioni occasionali a giornali, riviste engi;
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- Docenza in corsi di formazione, convegni, semiretd,;

- Incarichi conferiti da organizzazioni sindacali $se le sedi distaccate o in aspettativa,

- L'utilizzazione economica da parte dell’autore nddntore di opere di ingegno e di invenzioni

industriali.

Entro il 30 Aprile di ogni anno I'Ente e tenuto, rp@g tramite del Settore Personale, a dare
comunicazione, allAmministrazione di appartenendai dipendenti stessi, dei compensi erogati
nell’anno precedente.
Entro il 30 Giugno di ogni anno, 'Ente € tenutocamunicare, in via telematica o su apposito
supporto magnetico, al Dipartimento della Funziéhdbblica, I'elenco degli incarichi conferiti od
autorizzati ai propri dipendenti nell’anno precetgecon l'indicazione dell’'oggetto dell'incaricodel
compenso lordo previsto e/o erogato, le norme pliegzione delle quali gli incarichi sono stati
conferiti 0 autorizzati.
La comunicazione va effettuata anche se negativa.
Ai fini della verifica dell'applicazione delle nomnvigenti I'Ente e tenuto a comunicare, per il titem
del CED, al Dipartimento della Funzione Pubblicatre lo stesso termine del 30 Giugno di ciascun
anno, i compensi percepiti dai propri dipendentchen per incarichi relativi a compiti e doveri
d’ufficio; e altresi tenuto a comunicare semestgadta I'elenco dei collaboratori esterni e dei satjge
cui siano stati affidati incarichi di consulenzagncl’indicazione delle ragioni dell'incarico e
del’ammontare dei compensi corrisposti.
In caso di omissione di detti adempimenti I'Enter poo conferire nuovi incarichi fino a quando non
adempie.
La violazione delle disposizioni, di cui agli a2ff, 28, 29 del presente Piano, costituisce ipatesi
responsabilita disciplinare a carico del dipend@eteviolazione dei doveri d'ufficio.
Il compensi percepiti dal dipendente senza autazimne devono essere versati nella casse dell’Ente.
L’'omissione del versamento del compenso a favotBEdée, percepito da parte del dipendente
pubblico indebitamente in quanto conseguente agzmiese di incarico non autorizzato, costituisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta alligilizione della Corte dei Conti.
Qualora il dipendente, viceversa, provveda al veesdo, rimane soltanto esposto a responsabilita
disciplinare.

INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA INCARICHI

Ai fini della prevenzione della corruzione in maaedi inconferibilita ed incompatibilita di incahc
si applica la disciplina di cui al Decreto Legislatn. 39/2013, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50
della Legge 6 Novembre 2012, n. 190” che qui @nde integralmente richiamata quale apposita

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incoitféita e incompatibilita riguardanti il Segretario
Generale ed il responsabile della prevenzione dellaizione, € contestata dal Sindaco del Comune.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di incord#ita e incompatibilita riguardanti i Dirigenti e
contestata dal Segretario Generale.

L'esistenza o linsorgere di situazioni di incoitféita e incompatibilita riguardanti il personale
dell’'Ente é contestata dal Responsabile di settbee rispettivamente, ha conferito l'incarico cuae
assegnato il dipendente.

La situazione di inconferibilita non puo essereasan

La situazione di incompatibilita puo essere rimodall'interessato mediante rinuncia a uno degli
incarichi che la legge considera incompatibilidrdoro.
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Se la causa di incompatibilita non e rimossa e@8ogiorni il soggetto decade dall'incarico e il
contratto di lavoro autonomo o subordinato é rgsolt

Il collocamento in aspettativa o fuori ruolo dgbeindente, ove previsti dalla normativa, consente di
superare l'incompatibilita.

16.5 CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI'IN CASO DI PARTICOLARI
ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI

All'atto del conferimento dell'incarico, l'interessato presenta una dichiarazione suflasisistenza di
cause di inconferibilita e di incompatibilita, sensi del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 89.
tenuto, altresi, a comunicare tempestivamente iqsalgariazione delle condizioni in argomento.

Nel corso dell'incarico l'interessato presegn#o il 30 giungnodi ogni anno una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di incompatidiitzui al decreto citato

Ove nel corso dell'anno il responsabile della preiene venga a conoscenza della esistenza di una
causa di incompatibilita e/o di inconferibilitadantesta all'interessato.

16.6 SVOLGIMENTO DI ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZ IONE DEL RAPPORTO
DI LAVORO (PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORS)

| Responsabili curano che:

« nei contratti di assunzione del personale sia itaséa clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifdmn destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale dglendente;

« nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dmenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non avanctuso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incadchex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per
il triennio successivo alla cessazione del rapporto

+ sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto preceglente

+ siagisca in giudizio per ottenere il risarcimed&d danno nei confronti degli ex dipendenti per
i quali sia emersa la violazione dei divieti contemell’art. 53, comma 16 ter, d.lgs. n. 165
del 2001.

IL MONITORAGGIO

Entro il 30 novembre di ciascun anno la conferenza dei responsabiiettiore verifica il rispetto
delle superiori prescrizioni.

16.7 ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RI SCHIO Dl
CORRUZIONE

+ La rotazione del personale costituisce misura dccrimento del bagaglio professionale del
pubblico dipendente e misura di efficienza dellamigzzazione degli uffici.
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+ La rotazione del personale maggiormente espostarisghi di corruzione € misura
fondamentale di prevenzione della corruzione.

« La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quaksigenza di assicurare il buon andamento e la
continuita dell’azione amministrativa e di garamtia qualita delle competenze professionali
necessarie per lo svolgimento di talune attivitac#iche, con particolare riguardo a quelle
con elevato contenuto tecnico. Pertanto non si dewe luogo a misure di rotazione se esse
comportano la sottrazione di competenze profeskispacialistiche da uffici cui sono affidate
attivita ad elevato contenuto tecnico.

« La rotazione incontra dei limiti soggettivi, conrppeolare riguardo ai diritti individuali dei
dipendenti soggetti alla misura e ai diritti sindiacCompatibilmente con le disponibilita di
organico che vede un ridotto numero di qualifickteuittorie e direttive

« Nei piani di rotazione, con particolare riferimemtioprofili istruttori e direttivi ( Cat. C e D),
qualora non si disponga di un sufficiente numerodgtiendenti con professionalita o
esperienza adeguata alle nuove mansioni da assumevea valutarsi un congruo periodo di
afflancamento per acquisire le nuove competenze.

« La rotazione puo essere attuata anche mediantefiomeddella struttura organizzativa dei
settori, ovvero mediante modelli di organizzaziole¢ lavoro che ripartiscano diversamente i
compiti assegnati e le diverse fasi dei procediment

NEL RISPETTO DEI SUPERIORI PRINCIPI:

Ai sensi del c. 5 lett.b) della legge 190/2012argpnale impiegato nei settori di rischio deve, ove
possibile, essere sottoposto a rotazione periogeando in intervallo compreso tra tre e cinque.an

A tal fine il Responsabile di settore, d’intesa ctbhResponsabile della prevenzione, redige
annualmentegntro il 30 ottobre, il piano di rotazione relativo al settore di catgnza.

Nel piano devono essere indicati per ciascun dipetedinteressato, il tempo di permanenza nella
funzione/attivita considerata a rischio. La maggialurata dell'incarico ricoperto rappresenta un
criterio di priorita nell'individuazione del persale da sottoporre a rotazione.

Ove la rotazione riguardi piu settori il provvedimi@ sara assunto dal Segretario Generale, seatita |
conferenza dei dirigenti.

Al fine di scongiurare un rallentamento nell’eseiwidell’attivita, la rotazione dei dipendenti non
potra avvenire in concomitanza con quella dei dintg

16.8 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZION | DI ILLECITO (C.D.
WHISTLEBLOWER)

laL. 30 novembre 2017, n. 1T introdotto "Disposizioni per la tutela deglt@ui di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conosgzenell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”. Tali norme sono in vigore dal 29 dicemBB47 e completano un sistema di disposizioni che
erano gia presenti nel nostro ordinamento, anclire feéema non organica.

Precedentemente I'ANAC cd@et. 28 aprile 2015, n. &veva adottato "Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illécitd. whistleblower). (Determina n. 6)" segnalando
come:

- L'attuale PNA riconduce espressamente la tutelalghendente che segnala condotte illecite tra le
azioni e le misure generali finalizzate alla preatene della corruzione, in particolare fra quelle
obbligatorie in quanto disciplinate direttamentdaliegge che, quindi, le amministrazioni pubbliche
devono porre in essere ed attuare, essendo irteittee ad adottare i necessari accorgimenti tecnici
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per dare attuazione alla tutela del dipendente effedtua le segnalazioni di cui alit. 54-bisdel
predetto TUPI. L'adozione delle iniziative necemsdeve essere prevista nell'ambito del PTPC come
intervento da realizzare con tempestivita.

- I'art. 54-bisD.Lgs. 30 marzo 2001, n. 1é&Hpone alllamministrazione che tratta la segnatezidi
assicurare la riservatezza dell'identita di cleispione in prima persona;

- le condotte illecite oggetto delle segnalazior@ribevoli di tutela comprendono non solo lintera
gamma dei delitti contro la pubblica amministraziah cui al Titolo I, Capo I, del codice penale
(ossia le ipotesi di corruzione per I'eserciziolalélinzione, corruzione per atto contrario ai dover
d'ufficio e corruzione in atti giudiziari, discipkte rispettivamente agrtt. 318 319e319-terdel
predetto codice), ma anche le situazioni in cul, cwso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a fidab al fine di ottenere vantaggi privati, nondhé
fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penakenga in evidenza un mal funzionamento
dell'amministrazione a causa delluso a fini privdelle funzioni attribuite, ivi compreso
I'inquinamento dell'azione amministratigh externo

- il dipendente che segnala condotte illecite aitieesente da conseguenze pregiudizievoli in ambito
disciplinare e tutelato in caso di adozione di ‘Umgsdiscriminatorie, dirette o indirette, aventie¢t
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia”.

- l'individuazione dei presupposti che fanno veneno la riservatezza dell'identita del segnalante e
cruciale in quanto, da una parte, la garanziaseirvatezza € una delle condizioni che incoraggiano
dipendente pubblico ad esporsi segnalando fenonwniilliceita; dall'altra, consente alle
amministrazioni di dare corretta applicazionesltuto.

| punti essenziali della nuova disciplina si pogsseimtetizzare con:

- maggiore tutela della riservatezza del whistlelein

- maggiore tutela del whistleblower nei confrontiadioni di ritorsione, fino al reintegro nel posto
lavoro;

- sanzioni per le misure discriminatorie;

- definizione dei ruoli e delle competenze dei waggetti coinvolti;

- autorizzazione al superamento del segreto diaffic

- definizione delle conseguenze in caso di abu#itstiauto.

L’Anac ha messo a disposizione degli enti che n@fao richiesta, in riuso gratuito, il software feer
gestione automatizzata delle segnalazioni dellelatba illecite. Nelle more di implementazione del
predetto software si prevede quanto di seguito.

Il dipendente puo effettuare la sua segnalaziongiange comunicazione in busta chiusa consegnata
al Responsabile della prevenzione della corruzidmeegistrare con protocollo riservato o tramite

mail all'indirizzo dedicato, il cui accesso e rigaio al RPC ed eventualmente, ove non vi siano
elementi ostativi, ad un'altra unita di personaientualmente designato dallo stesso.
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Nelllambito delle iniziative di formazione sara piga apposita informazione sui diritti e
obblighi inerenti la procedura relativa alla fgtesie del dipendente che segnala illeciti.

Si precisa che:

« La segnalazione non puo riguardare rimostranze adgatiere personale del segnalante o
richieste che attengono alla disciplina del rappdalit lavoro o ai rapporti con il superiore
gerarchico o colleghi, per le quali occorre fafferimento al responsabile della struttura di
appartenenza, al servizio personale;

« la misura di tutela si riferisce al caso di segnalae proveniente da dipendenti individuabili e
riconoscibili e non ad ipotesi diverse di soggettin individuati o anonimi;

« le disposizioni a tutela dell’'anonimato e di esios dall’accesso documentale non possono
essere riferibili ai casi in cui 'anonimato nongpassere apposto per disposizione di legge
speciale;

« coloro che ricevono o vengono a conoscenza delimas@zione e coloro che vengono
coinvolti nel processo di gestione (ad es. Uffidicsupporto individuato dal RPC per 'esame
delle segnalazioni) sono obbligati alla riservaéezza violazione degli obblighi di riservatezza
comporta l'irrogazione di sanzioni disciplinarifttasalva I'eventuale responsabilita civile e o
penale.

Le segnalazioni ricevute dal Responsabile o da atiggetto eventualmente individuato, ed
identificate come effettuate ai sensi del citatecalo 54bis del D.Lgs. n.165/2001, vengono veafe
ed esaminate e possono essere archiviate, in ¢as@rdfesta ed evidente infondatezza, oppure
inoltrate ai soggetti competenti, in relazione @ofii di illiceita riscontrati, anche per 'adozie di
eventuali provvedimenti conseguenti, e precisamente

- al responsabile della struttura cui si € vertica fatto per I'acquisizione di eventuali elemient
istruttori (dovra essere inoltrato solo il contendella segnalazione senza riferimenti che postaeo
risalire all'identita del segnalante);

- all'ufficio procedimenti disciplinari, per everdli profili di responsabilita disciplinare (dovra
essere inoltrato solo il contenuto della segnatezisenza riferimenti che possano fare risalire
all'identita del segnalante);

- all’autorita giudiziaria, alla corte dei conti # ANAC, per i profili di rispettiva competenza;
+ al dipartimento della funzione pubblica.

Il Responsabile della prevenzione della corruzidoera concludere la fase di procedimento dallo
stesso gestito (esame della segnalazione e trasn@ssyli organi competenti) entro sessanta giorni.

La tutela della riservatezza del segnalante vangjg@aanche nel momento in cui la segnalazioneevien
inoltrata a soggetti terzi.

Fino all’attivazione di un sistema informatizzatteguato, la tutela del’anonimato del segnalanta sa
garantita dall’obbligo del segreto e del massirsertio cui sono tenuti i soggetti destinatari/irdeagi
dalle segnalazioni, per come sopra meglio spetdica

Il dipendente che a causa della segnalazione/denwalle autorita ritiene di aver subito azioni
disciplinari ingiustificate o altre misure discrimitorie , deve dare notizia circostanziata della
discriminazione al Responsabile della prevenzicgllaorruzione, utilizzando lo stesso indirizzo di
posta elettronica ed eventualmente lo stesso nwoffl quanto compatibile) sopra indicati.
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L’adozione di eventuali misure discriminatorie pegsere segnalata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per i provvedimenti di competenza, datéressato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell’amministrazione.

Per misure discriminatorie si intendono le aziomsicgblinari ingiustificate, le molestie sul luogao d
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@incondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito dgdubblica amministrazione; infatti, il segnalaeti
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.

16.9 FORMAZIONE

Il piano annuale di formazione, nei limiti finandigrevisti dalla normativa vigente, deve prevedare
formazione in materia di prevenzione della corroeio

La scelta del personale da assegnare alle attivigiduate a rischio deve prioritariamente ricadsu
guello appositamente selezionato e formato.

A tal fine, entro il 30 ottobre di ogni anno i d@enti propongono all'ufficio anticorruzione i
nominativi del personale da inserire nei progrardifformazione, da svolgere nell’'anno successivo,
ai fini del’assegnazione dell’attivita a rischio.

Il programma di formazione deve privilegiare le merpenali in materia di reati contro la P.A. e i
contenuti della legge 190/2012.

Esso ha I'obiettivo pitu generale di fornire glisstrenti mediante i quali i partecipanti alla forncams
acquisiscono le capacita di assolvere alla prdpnaione mettendo in pratica le disposizioni sitbil
nel Piano anticorruzione, nonché di formare i map@nti nell’identificazione di situazioni che
vengono riconosciute e affrontate con le giustegareioni, alLo scopo di salvaguardare la funzione
pubblica e renderla impermeabile ai tentativi dranione.

Entro il 30 novembre il responsabile della Prevengj sentiti i Dirigenti, redige I'elenco del
personale da inserire prioritariamente nel prograranmuale di formazione.

La partecipazione al piano di formazione da padepgrsonale selezionato rappresenta un dovere
d’ufficio.

16.10 . PATTO DI INTEGRITA’

I Comune diSommatindfa proprio il Protocollo di legalita “Carlo Albtr Dalla Chiesa”.

| Dirigenti inseriscono negli avvisi, nei bandi dara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia secondo la quale il mancato rispettoptbtocollo di legalita da luogo all’esclusione
della gara e alla risoluzione del contratto.

16.11 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

Il presente Piano e pubblicato suflalomepage” del sito web istituzionale, nonché sulla sezione
“Amministrazione trasparente’

| portatori di interesse e i rappresentanti di gatee di utenti e di cittadini possono presentaregni
momento proposte, segnalazioni suggerimenti, & dinmigliorare la strategia di prevenzione della
corruzione.

In fase di aggiornamento annuale € stata previsiacansultazione con avviso pubblico.
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Art. 17 Meccanismi di controllo delle decisioni e dmonitoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottaii sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 17812,
convertito in legge n. 213/2012, caadenza semestrala responsabili di settore, comunicano
all'ufficio anticorruzione un report indicante, rpde attivita a rischio afferenti il settore di
competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sondistgpettati i tempi di conclusione e la
percentuale rispetto al totale dei procedimentuistnel periodo di riferimento e le cause di
scostamento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali nostato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

Art. 18 Monitoraggio dei rapporti tra F'amministraz ione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti, 0 che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere

Concadenza annuale responsabili di settore comunicano all’ufficictianrruzione un monitoraggio
delle attivita e dei procedimenti a rischio det@et di appartenenza verificando, anche sulla Hase
dati disponibili, eventuali relazioni di parent@affinita sussistenti tra i titolari, gli amminiatori, i

soci e i dipendenti dei soggetti che con I'entplidéino contratti o che sono interessati a proceatime
di autorizzazione, concessione 0 erogazione diagant economici di qualunque genere e i
dirigenti/titolari di P.O., responsabili di procetnto, i dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

Art. 19 Obblighi di comunicazione dei titolari di incarichi dirigenziali.

I comma 1-bis dell’'art. 14 del D.lgs 33/2013 eskergli obblighi di trasparenza, ad eccezione di
quello previsto dall'art. 14, comma 1, letterag@r gli incarichi politici anche ai titolari di iacichi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi ihgsi quelli conferiti discrezionalmente dall'orgado
indirizzo politico senza procedure pubbliche dieg@ne. L'obbligo € da intendersi riferito agli
incarichi amministrativi di vertice, agli incaricidi funzione dirigenziale sia interni che esterni,
compresi gli incarichi di funzione dirigenziale Feinbito degli uffici di diretta collaborazione,
conferiti a soggetti non muniti della qualifica dirigente pubblico o comunque non dipendenti di
pubbliche amministrazioni.

Pertanto, tutti gli incaricati e/o delegati di fumzi dirigenziali, a qualsiasi titolo, sono tenuwi
comunicare i dati richiesti dall’art. 14 citato emtre mesi dal conferimento dell'incarico e pdrea
anni successivi alla sua cessazione.

Art.20 Misure di prevenzione riguardanti tutto il p ersonale

Coloro che sono stati condannati, anche con semteniz passata in giudicato, per i reati previsti ne
capo | del Titolo 1l del libro Il del codice penale

a) non possono far parte, anche con compiti di segaetdi commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati agli uffici prepdistigestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione dei beni, servizi e forniture, b alla concessione o all’erogazione di
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sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici o privati;

C) non possono far parte delle commissioni per lataa| contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi.

Il dipendente & tenuto a comunicare, non appendig®e a conoscenza, al responsabile della
prevenzione, di essere sottoposto a procedimentoedienzione, ovvero a procedimento penale per i
reati previsti nel capo | del Titolo Il del librbdel codice penale.

Art.21 Presa d’atto del piano da parte dei dipendein.

| dipendenti, all’atto dell’assunzione sono terautlichiarare, mediante specifica attestazione atajui
dal Responsabile della P.O. 1, la conoscenza a giato del Piano di Prevenzione della corruzione
in vigore, pubblicato sul sito istituzionale deltte.

| dipendenti in servizio rendono la suddetta adigsihe ogni anno, entib30 settembre al rispettivo
responsabile di settore.

| Responsabili di P.O. attestano al Responsabila éeevenzione della Corruzione, la presa d’atto
del Piano di Prevenzione della corruzione e dig@lita in vigore nonché l'acquisizione delle
dichiarazioni di conoscenza e presa d’atto da phat@ersonale assegnato eniti@l/10/2019

La violazione, da parte dei dipendenti dell’Entell@ misure di prevenzione previste dal presente
Piano, costituisce illecito disciplinare.
Art. 22 Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore con la sua pehblone permanente sul sito istituzionale dell’Ente

nell’apposita nella Sezione “Amministrazione Tragpde”, da effettuarsi ad avvenuta esecutivita
dell’atto di adozione.
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